
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ของสํานกังานพฒันาพิงคนคร (องคการมหาชน)   

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

1. หลักการและเหตุผล  
 ปญหาจากการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนใหญ ซึ่งเกิดจากผลประโยชน
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ/ 
ขาราชการ หรือที่เรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” ถือไดวาปญหาการทีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต
คอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนตนโดยอาจเกิดจากการละเลยระเบียบ ขอบังคับ 
ขาดจริยธรรมในการทํางาน หรือจากการใชตําแหนงหนาที่ของตนเขาไปแทรกแซงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
รัฐจนขาดความเปนอิสระ ขาดความเปนกลางอันสงผลกระทบตอประโยชนโดยรวม ซึ่งอาจกอใหเกิดความ
เสียหายทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงินไดอยางยิ่ง รวมถึงอาจสงผลใหเกิดความไมเปนธรรมและการดอย
คุณภาพในการบริหารและการปฏิบัติงานอยางไรก็ตามยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระทําโดยไมรู
เปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาประเทศอีกดวย 
 
2. การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของการมีผลประโยชนทับซอน  

 สํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจทําใหเกดิผล
ประโยชนทับซอน  โดยใชแนวทางตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) มาเปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติภารกิจของสํานักงานพัฒนาพิง
คนครฯ หรือ เหตุการณไมพึงประสงคที่ทําใหการปองกันหรือลดโอกาสเกิดผลประโยชนทับซอนไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุความเสี่ยง (identify risk) และการ
วิเคราะหความเสี่ยง (analyse) ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันหรือลดโอกาสการ
เกิดผลประโยชน ทับซอน รวมทั้งแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงหรือการบริหารความเสี่ยง 

การวิเคราะหความเสี่ยง คือ การประมาณโอกาสของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและประเมิน 
ผลกระทบจากความเสี่ยงวามีมากนอยเพียงใด เพื่อจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ
สํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ 



ผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงในการบริหารปจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายของการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับซอน คือ สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะดํารงตําแหนงใด ๆ  
( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือ หนวยงานรัฐ) ปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงที่รับผิดชอบอยูเพื่อใหเกิดผลประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม ทั้งที่ 
เจตนาและไมเจตนา และมีหลากหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอื่นๆที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร
ตางๆ ทั้งในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ ตัดสินใจใหญาติพี่นอง
หรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสีย ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ 

สํานักงานพฒันาพิงคนครฯ ไดมีการกําหนดประเภทความเสีย่งและเหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิด
การทจุริตและประพฤติมิชอบของการมผีลประโยชนทับซอน โดยมีผลการระบุความเสี่ยงไดดงันี ้

 
ประเภทความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

ดานการปฏิบัติหนาที่ (A) A1 การปฏิบัตหินาที่ไมเปนไปตามระเบียบขอบังคบัหรือกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

 A2 การรบัของขวัญ/ของกํานัล สงผลใหเอื้อประโยชนตอผูใหของขวัญ
นั้น 

ดานการใชงบประมาณ (B) B1 การเบิกคาใชจายทีเ่ปนเทจ็ เชน คาเดินทาง คาอาหารวาง คาเลี้ยง
รับรอง 

 B2 การใชจายงบประมาณไมคุมคา 
ดานการใชอํานาจหนาที่ (C) C1 การถูกแทรกแซงการทํางานจากผูบริหาร เชน การใชอํานาจหนาที่

ในการแทรกแซงการคัดเลือกผูรบัจาง 
 C2 การใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพื่อเอื้อผลประโยชนใหกบับุคคล

ภายใน/บุคคลภายนอก 
ดานการใชทรัพยสินของราชการ(D) D1 การนําทรพัยสินของทางราชการไปใชในงานหรือกิจการสวนตัว   

 
3. การประเมินระดับความเสี่ยง 
 เมื่อไดระบุประเด็นหรือปจจัยเสี่ยงของประโยชนทับซอนแลว ไดนํามาประเมินโอกาสที่จะเกิดและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดยคํานวณจากระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) ซึ่งเทากับผลคูณของคะแนนระหวาง
โอกาสที่จะเกิดกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยกําหนดลงในแผนภูมิความเสี่ยงซึ่งจะทําใหสามารถจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกีมีผลประโยชนทับซอน เพื่อใหไดเห็นภาพรวม
ของการกระจายตัวของความเสี่ยงทั้งหมด ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส 
นอยมาก 

(1) 
นอย  
(2) 

ปานกลาง 
(3) 

สูง  
(4) 

สูงมาก  
(5) 

ผล
กร

ะท
บ 

สูงมาก (5)  B1, B2    
สูง (4)   A1, D1   
ปานกลาง (3)  C1, C2 A2   
นอย (2)      
นอยมาก (1)      



 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละเหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (โอกาส × ผลกระทบ) โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คาคะแนน การแสดงสัญลักษณ 

สูงมาก 17 – 25  
สูง 10 – 16  

ปานกลาง 4 – 9  
ต่ํา 1 -3  

 
4. การดําเนินการจัดการความเสี่ยง 
 จากประเด็นหรือปจจัยเสี่ยงการทุจริตที่ไดระบุไว สํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) ได
กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงตามลําดับความเสี่ยงไดดังนี้ 

1) ระดับความเสี่ยงต่ํา (สีเขียว)  ระดับที่ยอมรับได หมายถึง ความเสี่ยงที่อยูภายในระดับที่ตองการ
หรือยอมรับได โดยไมตองการดําเนินเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น แตควร
มีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่เกิดขึ้น 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) ระดับที่พอยอมรับได หมายถึง ควรมีการดําเนินการ
เพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือความรุนแรงของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดย
การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการดําเนินงานบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสู
เหตุการณที่เปนความเสี่ยง 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (สีสม) ระดับที่ไมสามารถยอมรับได หมายถึง การจัดการควรทําการโอน
หรือการกระจายความรับผิดชอบใหกับผูอื่นในการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเปนความเสี่ยงที่
หลีกเลี่ยงไมไดและไมสามารถรับเอาไวเองได 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) ระดับที่ไมสามารถยอมรับได หมายถึง การหยุดหรือการ
ดําเนินการ กิจกรรม หรือโครงการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

 
5. ผลการประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงดานทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 
 สํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ สามารถระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของการมีผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  และกําหนดมาตรการและ
การดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  ดังนี้ 
 
 
 



 

ประเด็นความเส่ียง ปจจัยเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการและการดําเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาดความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ดานการปฏิบัติหนาที่ 
(A) 
 

A1 การปฏิบัตหินาที่ไมเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับหรอืกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

3 4 12 สูง  จัดอบรมใหความรูกับผูปฏบิัตงิานในการปฏบิัตติาม
กฎหมายอื่นที่เกีย่วของ เชน การจัดซื้อจัดจาง 

 แจงเวียนประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ของสาํนักงาน ใน
ระบบสารบรรณภายใน และบน website ของหนวยงาน 

 
 
 

A2 การรบัของขวัญ/ของกํานัล 
สงผลใหเอือ้ประโยชนตอผูให
ของขวัญนั้น 

3 3 9 ปานกลาง  กําหนดนโยบาย No Gift Policy และสรางจติสํานึก
เกี่ยวกับเรื่อง No Gift Policy ภายในสํานักงาน  โดยมีการ
ดําเนินการประกาศเผยแพรในชองทางตาง เชน Website 
ของสํานักงาน 

ดานการใช
งบประมาณ (B) 

B1 การเบิกคาใชจายทีเ่ปนเทจ็ เชน 
คาเดินทาง คาอาหารวาง คาเลี้ยง
รับรอง 

2 5 10 สูง  มีชองทางใหเจาหนาที่แจงขอมูลการปฏิบตังิานท่ีไมสุจริต 
 มีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในของ

สํานักงานและภายนอกตามชวงเวลากําหนด 
 B2 การใชจายงบประมาณไมคุมคา 2 5 10 สูง  เผยแพรแผนการใชจายงบประมาณใหทุกหนวยงานในสังกัด

ไดรับทราบ 

 ใหเจาหนาที่ฝายอื่นรวมเปนคณะกรรมการจัดจาง 
 มีชองทางใหสามารถรองเรียนเรื่องการใชงบประมาณ 

 มีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในของ
สํานักงานและหนวยงานตรวจสอบภายนอกตามชวงเวลา
กําหนด 

ดานการใชอํานาจ
หนาที่ (C) 

C1 การถูกแทรกแซงการทํางานจาก
ผูบริหาร เชน การใชอํานาจหนาที่ใน
การแทรกแซงการคัดเลือกผูรับจาง 

2 3 6 ปานกลาง  มีชองทางแจงขอมูลการปฏิบตัิงานที่ไมสุจริต 

 รณรงคใหผูปฏิบตัิงานตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และ
สรางวฒันธรรมสุจริตขึ้นในสํานักงาน 



ประเด็นความเส่ียง ปจจัยเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการและการดําเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาดความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 C2 การใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ
เพื่อเอื้อผลประโยชนใหกับบุคคล
ภายใน/บุคคลภายนอก 

2 3 6 ปานกลาง  มีชองทางแจงขอมูลการปฏิบตัิงานที่ไมสุจริต 
 รณรงคใหผูปฏิบตัิงานตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และ

สรางวฒันธรรมสุจริตขึ้นในสํานักงาน 
ดานการใชทรัพยสิน
ของราชการ(D) 

D1 การนําทรพัยสินของทางราชการ
ไปใชในงานหรือกิจการสวนตัว   

3 4 12 สูง  มีการจัดทําคูมือวิธปีฏิบตัิในการใชรถยนตสํานักงานพัฒนา
พิงคนคร และใหถือปฏิบตัติามคูมือดังกลาว 

 มีชองทางแจงขอมูลการปฏิบตัิงานที่ไมสุจริต 

 มีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในของ
สํานักงานตามกําหนด 

 


